——

Region Vdsterbottens
agenda for Arktis

2% REGION

2¢% VASTERBOTTEN




Region Vasterbottens agenda for Arktis
Producerad av: Region Vasterbotten

Grafisk form: Helen Backman, Region Vdsterbotten
Foto framsidan: Stefan Zavarko

Tryck: Tryckeri City Umea 2018

Foto: Torbjérn Thomsen
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Nya mojligheter till
arktiska samarbeten

Region Vasterbotten vill att Vasterbotten ska vara en attraktiv
region, fran kust till fjall. Var del av varlden ska besta av plat-
ser dar manniskor trivs och mar bra. Det dr det dvergripande
syftet med vart utvecklingsarbete och var starkaste drivkraft.
Genom samverkan skapar vi sa bra férutsattningar som majligt
fér manniskor att vilja bo och leva i Vasterbotten.

Ett av Region Vasterbottens viktigaste uppdrag ar att ta fram,
félja upp och samordna genomférandet av den regionala ut-
vecklingsstrategin. For att lyckas med detta kravs det samarbe-
te och gemensam kraftsamling, bade inom och utanfér lanet.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS 2014-2020) &r lanets
gemensamma plattform fér hallbar regional tillvaxt. Med sam-
syn kring viktiga prioriteringar 6kar Vasterbottens goda majlig-
heter till att skapa stabil tillvaxt och hallbar utveckling i en allt
mer global ekonomi.

For EU och Sverige ar Vasterbotten en viktig del av det europe-
iska Arktis. For att varna Vasterbottens intressen och bidra till
det globala hallbarhetsarbetet har Region Vasterbotten tagit
initiativ till en agenda for Arktis.

Agendan tar sin utgangspunkt i RUS och tydliggér vilka méjlig-
heter vi har att samarbeta mer i en arktisk kontext. Vi vill visa pa
vara styrkor, méjligheter och utmaningar, samt inspirera fler till
att deltaivart arbete med att utveckla norra Europa.

Med en agenda for Arktis vill Region Vasterbotten bidra med
o6kad kunskap och nya méjligheter till samarbete och kraft att
realisera gemensam politik for ett mer hallbart och livskraf-
tigt Arktis.
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ArKtis | fordndring

De allt mer patagliga klimatférandringarna runtom i varlden
drabbar Arktis hart. Den globala uppvarmningen gér att po-
larisarna smalter, vilket medfoér hégre temperaturer och mer
nederbdrd i omraden med kansliga ekosystem. Nar isarna for-
svinner ékar jordens absorption av solstralning, vilket driver pa
klimatférandringarna ytterligare.

Manniska, djur och natur hotas nar glaciarer och permafrost
smalter. Exempelvis lagras stora mdngder kol i permafrosten
som nu riskerar att frigéras som koldioxid. Rennaring, skogs-
bruk och jordbruk hotas och tvingas till klimatanpassning.

we fér Arktis och 6vriga varlden. Samtidigt ar
bade orsakerna till, och lGsningarna pa, klimatproblemen glo-
bala och lokala.

Fyra miljoner mdnniskor bor, lever och verkar i Arktis. Férma-
gan att hantera arktiska forutsattningar sasom langa avstand
och kallt klimat har varit avgérande fér utvecklingen av funk-
g n och konkurrenskraftigt ndringsliv. Smarta
ovativa tilldmpningar bidrar till en hallbar ut-
kors livsmiljo och regionens framtid, och ar
tgangspunkt for politik, forskning och naring

garna for ocksa med sig mojligheter med
urresurser, sasom olja, gas och mineraler.
OCe ens hittills oupptackta naturgas lar fin-

liksom 13 procent av all oupptackt olja. Detta gor
ant for omvarlden. Nar isarna smalter éppnas
r for storre handelsfartyg, och via nordostpas-
upp till 20 seglingsdagar, hela 40 procent av res-
sien och Europa.

nomisk aktivitet 6kar aven det sakerhetspoli-
land, USA och Kina starker alla sin narvaro
centrum som knyter samman tre kontinen-
har Arktis varit ett lagspanningsomrade,
olarisarna smalter har omradet blivit allt
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Parallellt med den allt svarare sdkerhetspolitiska situationen
pagar ett flertal initiativ till att starka relationerna mellan de
arktiska staterna inom olika politikomraden. Det dr framst inom
ramen foér det Arktiska radet som det pagar samarbeten kring
hallbar ekonomisk utveckling, milj¢ och klimat, samt forskning.
Det Arktiska radet bestar av de atta arktiska staterna; Sverige,
Norge, Finland, Island, Danmark, Kanada, USA och Ryssland.

Arktiska fragor diskuteras allt oftare runt om i évriga varlden.
EU:s vaxande intresse for Arktis ar inget undantag, och har un-
der de senaste aren formerat en egen politik pa omradet. EU
har tillfallig observatérsstatus i det Arktiska radet, och dr en
globalt viktig aktor for utvecklingen av Arktis, inte minst ndr det
galler klimatatgdrder och globala klimatavtal. Men det ar fram-
férallt genom EU:s regionalpolitik och dess verktyg som EU far
legitimitet och kan bidra till den hallbara utvecklingen av Arktis.

Viisterbotten — en del av Arktis

Sveriges arktiska politik grundar sig framst i miljostrategier,
samt strategin for Arktis som togs fram i samband med Sveri-
ges ordférandeskap i Arktiska radet 2011. Den slar fast att Sveri-
ge ar ett arktiskt land och att Vasterbotten och Norrbotten, som
ocksadrendel av Barents, dr att betrakta som arktiska regioner.

Sverige driver i flera internationella sammanhang en malmed-
veten och langsiktig linje med klimat och miljéfokus. Prioritera-
de fragor ar: hallbart resursutnyttjande, skydd av kanslig miljo,
skydd av ekosystem pa land och till havs, samt bevarande av
biologisk mangfald.

Arktis star infér komplexa utmaningar som kraver en aktiv po-
litik pa flera nivaer med flera olika perspektiv. Politiska proces-
ser for utvecklingen av Arktis har i hdgre grad skett pa global
niva, samtidigt som all utveckling sker lokalt, pa en plats. For
att skapa hallbara och attraktiva livsmiljoer maste darfér ut-
vecklingsarbetet utga fran platsens unika férutsattningar. Lokal,
regional, nationell och internationell niva maste kopplas ihop i
ett gemensamt system for bast effekt.

For Vasterbotten ar EU:s regionalpolitik av stor betydelse da
den knyter samman aktérer pa olika nivaer genom kontinuer-
lig och gemensam planering, programmering, genomfdrande
och uppféljning. Det kraver dialog, partnerskap och samverkan.
Mycket tack vare EU:s verktyg bidrar ocksa Region Vdsterbotten
till genomférandet av bade EU:s och Sveriges arktiska politik.
Det ar ett internationellt arbete som praglas av ekonomiska,
miljémassiga och sociala aspekter i balans.
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Hallbar regional utveckling i Arktis

Det regionala utvecklingsarbetet i Vasterbotten och Norra Sve-
rige sker i ett arktiskt sammanhang med férutsattningar som
ar unika i ett europeiskt perspektiv. Klimatet kategoriseras
som subarktiskt, men till skillnad fran arktiska regioner i andra
lander sa innebar det geografiska ldget vid golfstrémmen att
Arktis europeiska regioner inte ar lika kalla som i andra arktiska
delar av varlden. Det nordliga laget innebdr ocksa att antalet
timmar med dagsljus skiljer sig markant under aret, med morka
dagar och natter under vinterhalvaret, och langa ljusa dagar och
natter under sommaren.

Ytmassigt ar Vasterbottens lan ungefar lika stort som Danmark,
men har ocksa starka granséverskridande kopplingar, ekono-
miska och kulturella, till orter i angransande lan i Sverige, samt
Osterbotten i Finland och Nordlands Fylke i Norge. Vasterbot-
ten dr ocksa en del av Sapmi, och har en betydande del av Sve-
riges rennaring med sju samebyar, samt ett flertal aktiva sam-
eféreningar. Atta av Vasterbottens kommuner samt landstinget
ingar i Sveriges foérvaltningsomrade for samiska. Samerna ar
EU:s enda urfolk och den samiska kulturen, spraken och ndring-
arna dr en unik tillgang i lanet.

Befolkningsstrukturen dr gles i ett europeiskt perspektiv med
manga sma samhallen utspridda dver en stor yta, med langa
inomregionala avstand och stora avstand mellan mindre sam-
hallen och regionens stader. Befolkningen blir allt dldre, och i
flera samhallen dr andelen aldre i befolkningen mycket hog.
Vasterbottens ldn har under flera ar haft en inflyttning fran
lander inom och utanfér EU, men manga valjer att flytta vidare
efter nagra ar, vilket ocksa skapar ett visst negativt utfloéde. Pa
manga orter ar det ocksa fler kvinnor dn man som flyttar for att
inte atervanda i lika stor utstrackning.

Viisterbottens arktiska fordelar

| likhet med 6vriga Europa vaxer staderna medan mindre sam-
hallen langt fran de tatbefolkade delarna har minskat i befolk-
ning under en langre tid. Staderna ar viktiga tillvaxtmotorer for
stérre kringliggande omraden jamfort med stader av liknande
storlek i andra delar av Europa. | de urbana miljéerna finns ett
mer kunskapsintensivt naringsliv och flera kreativa miljoer.
Aven om staderna &r relativt sma i ett globalt perspektiv sa &r
de avl@amplig storlek for att vara testbaddar och noder for att ut-
veckla innovationer som sedan kan &verfdras till stdrre stader.

Omradet ar rikt pa naturresurser som unika naturmiljoer, skog
och biomassa, mineraler och vattenkraft. Exempelvis produce-
rar norra Sverige mer férnybar energi an vad som forbrukas, vil-
ket gor det attraktivt att etablera elintensiv industri i regionen.
De nordliga skogarna har viktiga funktioner bade som férnybar
ravara, for klimatet, och fér den biologiska mangfalden. Det
geografiska ldget innebdr dock att regionen ligger langt fran
de stdrre marknaderna. Darfor ar internationalisering, digitali-
sering samt en val utbyggd infrastruktur viktiga faktorer for re-
gionens utvecklingsmojligheter.

Regionens naringslivsstruktur dr saledes mangfacetterad med
saval mycket glest befolkade omraden med en naringslivs-
struktur praglad av utvinning av naturresurser, tillverknings-
industri och bestéksndring, som mer tatbefolkade stader med
universitet, universitetssjukhus och en naringsstruktur mer
praglad av kunskapsintensiva tjanstendringar. Variationen
aterspeglas i tillgangligheten till service, utbildningsnivan pa
arbetsmarknaden som ar bland den absolut hdgsta i Sverige i
Umea, och bland de ldgsta i landet i andra kommuner. En stor
utmaning dar den tydligt kbnsmassigt segregerade arbetsmark-
naden som ar en utmaning fér kompetensforsérjningen och or-
ters férmaga att vara attraktiva fér bade kvinnor och man.

Historiskt sett har regionen haft god férmaga att dra nytta av
teknikutveckling och globalisering, samt hitta nya nischer ba-
serade pa de komparativa férdelar som lanet har. Idag sker till
exempel etableringar av verksamheter som kraver tillgang till
kyla och mycket elkraft. EU:s fonder har spelat en viktig roll for
utvecklingen under senare ar, framférallt da tillgangen till in-
vesteringskapital ar mer begransad i jamférelse med mer tat-
befolkade regioner, och sarskilt i ldnets glesbefolkade delar.

Innovation, digitalisering och internationalisering
| europeiska jamforelser dr Vasterbotten en av Europas mest
innovativa regioner. | det sammanhanget innebar de arktiska
férutsattningarna bade utmaningar och maéjligheter. Den glesa
befolkningsstrukturen kraver sdrskilda metoder for att skapa
kritisk massa for innovation och kunskapsintensiva verksam-
heter, samt att manga typer av valfardstjanster kraver andra
l6sningar for att kunna vara tillgangliga och kostnadseffek-
tiva. | manga fall kopplar innovationsférmagan till behovet av
att masta vara mer innovativa och samarbeta ndrmare for att
kunna konkurrera med tatare miljéer pa en global skala. En ut-
maning ar att ta tillvara innovationskraften i hela lanet, da den
institutionella kapaciteten dr lag pa manga platser i lanet.
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Lanet har ett mycket val utbyggt bredbandsnat i svensk och
europeisk jamforelse, vilket med koppling till ldnets innovativa
miljéer har haft stor betydelse fér att, bland annat, utveckla
varldsledande distanslésningar for hdlso- och sjukvard och
tjanstendringar kopplade till digitalisering och digitala affars-
modeller. Digitalisering av offentlig och privat sektor kommer
fortsatt att vara en avgérande faktor for att utveckla innovatio-
ner, att koppla samman lanet och andra regioner samt att star-
ka naringslivets konkurrenskraft.

Regionens universitet och forskningsinstitut ar ofta nara sam-
mankopplade med andra aktérer i samverkan kring foreta-
gande och innovationer inom naringslivet och samhalle. Aven
om det ar langa inomregionala avstand sa finns en ndra sam-
verkan mellan akademi och omgivande samhalle. | ett globalt
perspektiv ar regionens forskningsmiljoer relativt sma, vilket
medfér utmaningar att konkurrera om forskningsmedel jam-
fért med stérre och tatare regioner.

Som ett led i att stdrka forskningen i Arktis har Arktiskt centr-
um (Arcum) vid Umea universitet bildats for att knyta samman
forskning vid Umea universitet med koppling till Arktis. Arcum
ar Sveriges enda arktiska forskningscentrum och har 320 af-
filierade forskare inom ett flertal olika forskningsomraden,
de flesta med starka internationella natverk. Fem universitet
i Norge, Finland och Sverige har inlett samarbetet Arctic Five
med en gemensam arktisk agenda for att utveckla forsknings-
samarbeten och tillsammans bygga en vetenskapligt grundad
kunskapsbas for att bidra till hallbar utveckling. De olika forsk-
ningsmiljéerna kompletterar varandra och har unika méjlighe-
ter att koppla samman den akademiska forskningen med de
behov och faktiska livsvillkor som finns i det arktiska omradet.

Det finns en stor potential i att knyta samman regionerna i det
europeiska Arktis ytterligare, men bristande infrastruktur for-
svarar bade arbetspendling och godsfléden. Exempelvis me-
nar OECD att fler investeringar i transportinfrastruktur kan vara
det mest avgdrande for att oka tillvaxten i norra Sverige. Stérre
territoriell integration skulle ocksa kunna leda till att regionerna
kompletterar varandra battre vad gadller exempelvis kunskap
och arbetskraft.

Hallbara och attraktiva livsmiljoer

| europeiska jamforelser dr Vasterbotten en av Europas mest
Vasterbotten bestar av en rik mangfald av livsmiljéer och mann-
iskor. Bredden ar en unik tillgang som bér synliggéras och var-
nas. Skillnaderna kan ocksa skapa komplexa utmaningar, med
olika perspektiv som behdver vagas samman. Det kan exem-
pelvis handla om olika intressen vad gadller mark- och resursan-
vandning eller skilda férutsattningar fér utveckling mellan stad
och land, kust och inland.
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Balansen mellan social, ekonomisk och miljémadssig hallbar-
het ar avgérande fér en langsiktigt hallbar utveckling. Lanet
behdver goda kommunikationer, konstruktiv dialog och breda
partnerskap for fornyelse. Livsmiljéerna och arbetsmarknaden
maste vara attraktiv och tillganglig fér kvinnor och man oav-
sett etnicitet, sexualitet eller religion. For 6kad attraktionskraft
krdvs ocksa ett utvecklat samspel mellan platser vad galler
upplevelser, kultur och arbetsmarknad.

Ansvarsfull politik for Arktis

For Region Vasterbotten ar det internationella perspektivet av-
gbrande for att starka Vasterbottens konkurrenskraft och attrak-
tivitet. Internationella samarbeten ar viktiga fér 6kad kunskap,
erfarenhetsutbyten, for att skapa samsyn och paverka policy.
For detta kravs en aktiv omvarldsbevakning och omfattande
natverk fér att kunna agera tidigt pa nationell och internationell
niva. Region Vasterbotten ingar darfér i ett antal strategiska al-
lianser for att fa battre genomslag for sin politik och na en stérre
kritisk massa.

Internationella samarbeten bedrivs idag framst i det geografis-
ka naromradet med angransande regioner i Finland och Norge,
kring Ostersjén och med nordliga glesbefolkade regioner som
har liknande madjligheter, utmaningar och intressen. | Bryssel
och Stockholm har kontor upprattats for att underlatta kom-
munikationen fér norra Sverige med beslutsfattare pa EU-niva
och nationell niva. Nationella och internationella natverk, orga-
nisationer och forum dr alla viktiga kanaler f6r att starka utveck-
lingen av EU:s och Sveriges politik.

Omvarldens intresse for Arktis i kombination med EU:s ambi-
tion att bidra till hallbar utveckling har skapat nya moéjligheter
for regionerna i det Europeiska Arktis. Arktis ar i det samman-
hanget ytterligare en viktig plattform fér Vasterbotten att starka
sina kontakter med omvarlden och utvecklas pa utifran regio-
nens specifika behov och potential. Samtidigt stdller de kom-
plexa utmaningarna i Arktis krav pa ansvarsfull och dedikerad
politik pa flera nivaer.
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Med en agenda fér Arktis vill Region Vdsterbotten:

* Bidratill att regionen blir en attraktiv, inkluderande och
jamlik del av Arktis, med en mangfald av miljéer, kulturer,
manniskor och perspektiv.

» Tillvarata och sprida kunskaper och erfarenheter av att bo,
leva och arbeta i omraden med arktiska férutsattningar,
sasom kallt klimat, kansliga miljéer, langa avstand, liten och
gles befolkning, saval som i vaxande arktiska stader.

» Bidratill att starka det lokala och regionala inflytandet i
arktiska fragor, och darmed sakerstalla att manniskors
valfdrd och livsmiljé utgdr grunden for arktisk politik.

Angeldgna insatser for Region Visterbotten:

* Initiera, stédja och starka samarbeten mellan fler aktorer
pa flera nivaer i Arktis, till exempel genom att skapa
motesplatser for fler aktdrer att involveras i diskussionen
om en hallbar utveckling av Arktis.

» Paverka nationell niva till att skapa battre forutsattningar
for regionala, lokala och samiska foretradare att deltai
samrad, samarbeten och processer for 6kad samsyn i
fragor om regional utveckling.

+  Sakerstalla investeringar i digital- och transportinfrastruktur
for att utveckla och koppla samman attraktiva och
konkurrenskraftiga samhallen inom Arktis och med évriga
Europa och varlden.

»  Framija flerinitiativ till platsbaserad utveckling och kom-
mersialisering av smarta l&sningar pa arktiska utmaningar.

» Bidratill att skapa goda férutsattningar och kapacitet for
innovationer och internationalisering inom ndringslivet och
offentlig sektor, sarskilt inom de omraden dar Vdsterbotten
har komparativa férdelar.

* Utveckla narmare samarbeten med universiteten och
framja deras roll for regional utveckling, sarskilt for att
skapa battre férutsattningar for innovation, smart
specialisering och kompetensférsorjning.

*  Framija hallbar utvinning och féradling av naturresurser,
samt insatser for lokalsamhallen att férena ekonomisk

tillvaxt och social valfard med en god miljo.

+ Bidratillgenomférandet av bade EU:s och Sveriges arktiska
politik.
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